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Pääkaupunkiseudun kaupunkien 
konsernitilinpäätösanalyysit 2021

11.5.2022

Bo-Erik Ekström  B&MANs

Näin laskelmat tehtiin
Kauppalehti selvitti pääkaupunkiseudun kaupunkien tilaa B&MANsin tekemän analyysin kautta. Kaupungit ovat 

toimittaneet laskelmien pohjaluvut.
Luvut kertovat kaupunkikonserneista. Ne sisältävät kaupungit tytär-yhtiöineen. Lisäksi mukana ovat osuudet 

kuntayhtymistä.
Seuraava konsernikokonaisuus ovat Turku, Tampere ja Oulu.

Asukkaita

Helsingin  
kaupunki

Espoon 
kaupunki

Vantaan 
kaupunki

PKS                  
( HEV) 

658 864 297 354 239 216 1 195 434
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PKS kaupungit konsernituloslaskelmat  ( teur )  ja per asukas  ( eur ) 
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2021 teur
Helsingin  
kaupunki

Espoon 
kaupunki

Vantaan 
kaupunki

PKS                  
( HEV) 

Verotulot ja valtionosuudet 4 151 076 1 911 879 1 393 212 7 456 167
Muut tulot 4 539 256 1 335 554 1 211 072 7 085 881
Tulot yhteensä 8 690 332 3 247 433 2 291 607 14 229 372
Henkilöstökulut 2 956 210 1 092 702 841 211 4 890 123
Palvelujen ostot 2 428 646 1 245 827 948 080 4 622 554
Muut menot 1 932 789 453 729 485 835 2 872 353
Poistot 940 487 336 930 213 811 1 491 228
Liikevoitto 432 200 118 244 115 347 665 790
Rahoitustuotot 32 346 100 462 13 453 146 260
Rahoituskulut -67 059 -55 647 -22 215 -144 921
Tuloksen oikaisut -12 108 -1 966 -4 208 -18 282
Nettotulos 385 379 161 092 102 377 648 848

2021 eur Helsingin  
kaupunki

Espoon 
kaupunki

Vantaan 
kaupunki

PKS                  
( HEV) 

Asukkaita 658 864 297 354 239 216 1 195 434

Verotulot ja valtionosuudet 6 300,35 €     6 429,64 €   5 824,07 €      6 237,21 €    
Muut tulot 6 889,52 €     4 491,46 €   5 062,67 €      5 927,46 €    
Tulot yhteensä 13 189,87 €   10 921,10 € 9 579,66 €      11 903,10 €  
Henkilöstökulut 4 486,83 €     3 674,75 €   3 516,53 €      4 090,67 €    
Palvelujen ostot 3 686,11 €     4 189,71 €   3 963,28 €      3 866,84 €    
Muut menot 2 933,52 €     1 525,89 €   2 030,95 €      2 402,77 €    
Poistot 1 427,44 €     1 133,09 €   893,80 €         1 247,44 €    
Liikevoitto 655,98 €        397,65 €      482,19 €         556,94 €       
Rahoitustuotot 49,09 €           337,85 €      56,24 €            122,35 €       
Rahoituskulut 101,78 €-        187,14 €-      92,86 €-            121,23 €-       
Tuloksen oikaisut 18,38 €-           6,61 €-           17,59 €-            15,29 €-          
Nettotulos 584,91 €        541,75 €      427,97 €         542,77 €       

Kokonaiskustannus 12 533,90 €   10 523,45 € 10 404,56 €    11 607,72 €  
Ulkoistamisaste 29,41 % 39,81 % 38,09 % 33,31 %
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PKS kaupunkikonsernien nettotulos, miten on 5v aikana kehittynyt
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Yhteensä

Nettotulos (  teur ) 2021 2020 2019 2018 2017 2021-2017

Helsingin kaupunkikonserni 385 379 605 458 542 165 559 114 685 845 2 777 960

Espoon kaupunkikonserni 161 092 104 046 -53 387 -6 089 52 523 258 185

Vantaan kaupungin konserni 102 377 136 127 20 276 64 782 112 486 436 049

648 848 845 631 509 054 617 807 850 853 3 472 194
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PKS konsernitason  pääomat  ( teur )  ja per asukas  ( eur ) 
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Miten 
rahoitettu

Mihin 
sijoitettu

Helsinki sitoo 2x 
enemmän 
pääomia 

toimintaansa 
suhteessa 
Vantaan 

kaupunkiin

2021 teur Helsingin  
kaupunki

Espoon 
kaupunki

Vantaan 
kaupunki

PKS  ( HEV) 

Sidottu toimintaan 16 225 691 5 620 446 2 777 379 24 623 516

Sijoitukset - toimintaan 1 361 710 329 305 444 509 2 135 524

Sijoitukset - rahoitus 1 578 395 1 457 205 250 734 3 286 335

Sidottu pääoma 19 165 797 7 412 308 3 472 622 30 050 727

Korolliset velat 5 890 869 4 519 868 1 975 698 12 386 436

Oma pääoma 13 274 928 2 892 439 1 496 924 17 664 291

Nettovelka 4 312 474 3 062 663 1 724 964 9 100 101

2021  eur Helsingin  
kaupunki

Espoon 
kaupunki

Vantaan 
kaupunki

PKS  ( HEV) 

Asukkaita 658 864 297 354 239 216 1 195 434

Sidottu toimintaan 24 626,77 € 18 901,53 €   11 610,34 €     20 597,97 €   

Sijoitukset - toimintaan 2 066,75 €    1 107,45 €     1 858,19 €       1 786,40 €      

Sijoitukset - rahoitus 2 395,63 €    4 900,57 €     1 048,15 €       2 749,07 €      

Sidottu pääoma 29 089,15 € 24 927,55 €   14 516,68 €     25 137,92 €   

Korolliset velat 8 940,95 €    15 200,29 €   8 259,06 €       10 361,46 €   

Asukasomistajan osakekurssi 20 148,21 € 9 727,26 €     6 257,62 €       14 776,47 €   

Nettovelka 6 545,32 €   10 299,72 €  7 210,91 €       7 612,38 €     
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Nettovarallisuus = ” asukasomistajanosakekurssi”  ja korolliset velat per asukas 
PKS kaupungeittain vuoden 2021 lopussa
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Data : 6pack kaupungit
Analyysi : B&MANs
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PKS kassavirta v2021 konserni tasolla– investoinnit alueella oli 3,1 mrd eur
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2021 teur
Helsingin  
kaupunki

Espoon 
kaupunki

Vantaan 
kaupunki

PKS                  
( HEV) 

Toiminnan kassavirta 1 253 517 420 231 283 643 1 957 391

Investointimenot -2 106 812 -560 356 -410 036 -3 077 205
Rahoitusosuudet investointimenoihin 113 464 34 724 2 966 151 154
Luovutustulot 408 544 54 080 159 992 622 616
Netto investoinnit -1 584 804 -471 552 -247 078 -2 303 434

Toiminta + inv. rahavirta, netto -331 287 -51 320 36 564 -346 043

Korollisten lainojen muutos 338 713 233 966 8 543 581 222

Oman pääoman muutokset 629 12 569 -7 862 5 336

Muut maksuvalmiuden muutokset -54 561 10 324 -14 436 -58 673

Rahoituksen kassavirta 281 049 259 434 -11 433 529 050

Likviidien varojen muutos -50 238 208 114 25 132 183 008

Rahavarat 31.12. 1 578 395 1 457 205 250 734 3 286 334
Rahavarat 1.1. 1 628 634 1 249 091 225 602 3 103 328
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PKS verotulot v2021 per asukas
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2020

Tampereen kaupunki Kunnan tulovero 3 591,15 €   
241 391 Osuus yhteisöveron tuotoista 353,51 €       

Kiinteistövero 344,33 €       
Verot yhteensä 4 288,98 €   
Valtionosuudet 1 634,56 €   
Verotulot + valtionosuudet 5 923,54 €   

Turun kaupunki Kunnan tulovero 3 363,05 €   
194 488 Osuus yhteisöveron tuotoista 566,57 €       

Kiinteistövero 269,49 €       
Verot yhteensä 4 199,11 €   
Valtionosuudet 2 047,68 €   
Verotulot + valtionosuudet 6 246,79 €   

Oulun kaupunki Kunnan tulovero 3 494,53 €   
207 327 Osuus yhteisöveron tuotoista 219,69 €       

Kiinteistövero 260,83 €       
Verot yhteensä 3 975,05 €   
Valtionosuudet 1 986,68 €   
Verotulot + valtionosuudet 5 961,73 €   

Helsinki Espoo Vantaa
Tulukko 1
Konsernituloslaskelma 2021 2021 2021

per asukas per asukas per asukas
Asukkaita 658 864 297 354 239 216

Kunnan tulovero 4 281,79 4 624,08 3 793,40
Osuus yhteisöveron tuotoista 1 103,26 683,00 518,49
Kiinteistövero 426,09 447,52 418,71
Verotulot 5 811,14 5 754,60 4 730,60
Valtionosuudet 502,45 675,04 1 093,47

Verot ja valtionosuudet 6 313,59 6 429,64 5 824,08
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PKS työllistää suoraan ja välillisesti lähes 100 000 hlö konserni tasolla 4,9 mrd eur 
henkilöstökuluilla
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4. Työllistäjä
Helsinki Espoo Vantaa

PKS 
Yhteensä

2021

Kaupungin henkilöstö ( varsinainen ) 39 255 15 360 11 591 66 206

Vällillisesti ( tytäryhtiöt/kuntayhtymät ) 19 896 7 783 5 214 32 893

Konserni henkilöstö  59 151 23 143 16 805 99 099

Henkilöstökulut yhteensä ( meur ) 2 956,2 1 092,7 841,2 4 890,1

Henkilöstökulut /henkilöstö ( eur ) 49 977 €       47 216 €   50 059 € 49 346 €    
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Helsingin , Espoon ja Vantaan kaupunkien 
konsernianalyysien KL yhteenveto

11.5.2022
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Jos Helsinki maksaisi velkansa, myisi omaisuutensa ja lopettaisi toimintansa, 
jokaiselle asukkaalle jäisi jaettavaksi 20 148 euroa.
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Teksti Kyösti Jurvelin /Kauppalehti  11.5..2022

Analyysi : B&MANs 

• Tällä summalla Helsinki on ylivoimaisesti pääkaupunkiseudun varakkain kunta. Perässä seuraa Espoo 9 727 eurolla 
ja Vantaa 6 257 eurolla.

• Osin Helsinki näyttäisi toimivan tehottomammin kuin naapurinsa. Se sitoo toimintaansa pääomia yli 19 miljardia 
euroa. Nämä pääomat ovat kiinni muun muassa koneissa, laitteissa ja rakennuksissa.

• Espoo ja Vantaa sitovat pääomia huomattavasti vähemmän. Helsinki sitoo asukaskohtaisesti jopa kaksi kertaa 
enemmän pääomia toimintaansa verrattuna Vantaaseen.

• Periaatteessa kaupunkien pitäisi tuottaa lakisääteisesti samoja palveluja. Tällöin toiminnan voisi olettaa pyörivän 
liki yhtä suurilla pääomilla. Toki voi olla niin, että Helsingin palvelutaso on korkeampi. Myös väestörakenteella on 
merkitystä asiaan.

• Todennäköisesti Helsinki-konsernin koneistoissa on kuitenkin tehottomuutta naapureihin verrattua. Helsingillä on 
myös varaa tähän ”joutokäyntiin”. 

• Nykyisen pormestarin Juhana Vartiaisen (kok) johdolla näihin Helsingin tehottomuuspisteisiin on kiinnitetty 
aiempaa enemmän huomiota 

• Vartiaisen alaisuudessa työskentelee kaupungin ekonomistina Mikko Kiesiläinen (vihr) Hänelle on annettu varsin 
yksinuottinen toimenkuva:  kaupunkikonsernin käytettävissä olevista resursseista pitää saada enemmän irti. Eli 
jatkossa Helsingin pitää pystyä tuottamaan kaupunkilaisille nykyisillä resursseilla parempia palveluja
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Helsingin, Espoon ja Vantaan viime vuosi oli tuloksen kannalta suhteellisen 
vakaa.
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Teksti Kyösti Jurvelin /Kauppalehti  11.5..2022

Analyysi : B&MANs 

.

• Helsinki-konserni teki nettotulosta reilut 385 miljoonaa euroa, Espoo 161 miljoonaa ja Vantaa reilut 102 
miljoonaa euroa.

• Helsingissä nettotulos lähes puolittui vuotta aiemmasta, hienoista laskua oli myös Vantaalla. Eräänä selittävänä 
tekijänä ovat pudonneet koronatuet. Edellisvuonna tukia jaettiin ylenpalttisesti.

• Tuloksen osalta Espoo oli kolmikosta poikkeus. Sen konsernitulos kohosi lähes 60 miljoonaa euroa. Selittävänä 
tekijänä on sijoitustuotot. Espoo myi aikoinaan energiatoimintansa ja sijoitti saadut varat tiettyihin 
käyttötarkoituksiin merkattuihin rahastoihin.

• Viime vuosi oli sijoittajille hyvä, ja tämä näkyi myös Espoon salkussa.

• Kun Helsinki-konsernin saamat tuotot, verotulot ja valtionosuudet muutetaan yritysmäiseksi liikevaihtoluvuksi, 
summa on noin 8,7 miljardia euroa. Espoon ”liikevaihto” on 3,2 ja Vantaan 2,6 miljardia euroa
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Kulupuolella kaupunkikonsernien henkilöstökulut ja palveluiden ostot kasvoivat 
voimakkaasti.
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Teksti Kyösti Jurvelin /Kauppalehti  11.5..2022

Analyysi : B&MANs 

.

• Helsinki-konsernin henkilöstö menot kasvoivat lähes kolmeen miljardiin euroon. Summassa oli kasvua 158 
miljoonaa euroa eli vajaat kuusi prosenttia.

• Vantaalla vastaava luku oli vajaat viisi prosenttia ja Espoossa reilut viisi prosenttia.

• Kaikkiaan kolmikon henkilöstö menot olivat liki 4,9 miljardia euroa.

• Kun henkilöstö menot jaetaan laskennallisella työntekijämäärällä, työntekijäkohtainen kulu oli 

- Helsingissä 49 977 euro

- Espoossa 47 216 euro

- Vantaalla 50 059 euroa.



- 13 -

B&MANs

Korona-aika on nostanut puheita siitä, että muuttovirtojen suunnat voivat 
muuttua.
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Teksti Kyösti Jurvelin /Kauppalehti  11.5..2022

Analyysi : B&MANs 

.

• Asia on sikäli tärkeä, että väestöpohja luo pohjaa kunnallisverosta karttuvalle summalle.

• Pääkaupunkiseudun kolmikon väestökasvu näyttäisi poikkeavan toisistaan. Helsingissä ja Vantaalla nettokasvu on 
hiipumassa. Helsingissä kasvuvauhti on pudonnut jo vuodesta 2014 lähtien, viime vuonna suhteellinen kasvu oli 
vain 0,3 prosenttia.

• Vaikka Espoon väkiluku näyttäisi nousevan, kuntien välisessä nettomuutossa Espoota ei voida pitää suurena 
voittajana, vaikka kaupunki on yhtä suurta asuntotyömaata. Kuntien välisessä nettomuutossa Espoo oli 13 henkeä 
plussalla.

• Ennakkotietojen mukaan Espoon väestömäärä kasvoi vuoden 2021 aikana 4 560 asukkaalla eli 1,6 prosenttia. 
Muuttovoitto ulkomailta oli 2 644 henkeä, mikä on enemmän kuin kertaakaan aikaisemmin.

• Asukaskohtaisessa kunnallisvero kertymässä Espoo on ykkönen 4 624 eurolla. Helsingissä summa on 4 282 euroa ja 
Vantaalla 3 793 euroa. Valtio rahoittaa kuntia valtionosuuksilla. 

• Vantaalla summa on korkea Espooseen ja Helsinkiin verrattuna. Vantaa saa asukaskohtaista valtionosuutta lähes 
1 100 euroa, kun Helsingissä summa on 502 euroa.

• Työttömyysaste laski pääkaupunkiseudulla vuotta aiempaan verrattuna. Ikävää on se, että pitkäaikaistyöttömien 
määrä näyttäisi pysyvän korkeana. Pitkäaikaistyöttömyys aiheuttaa kerrannaisvaikutuksineen lisäkuluja ja 
inhimillisiä kärsimyksiä.
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Pääkaupunkiseudun kolmikosta, Helsinki, Espoo ja Vantaa : suurinta 
asukaskohtaista nettovelkalastia kantaa Espoo
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Teksti Kyösti Jurvelin /Kauppalehti  11.5..2022

Analyysi : B&MANs 

.

• Espoon kaupunkikonsernilla on velkaa asukasta kohden 15 200 euroa, Vantaalla 8 259 euroa ja Helsingillä 8 941 euroa.

• Vantaa on vuosien saatossa pystymään sulattamaan velkavuortaan.

• Espoon suuri velkataakka selittyy kasvuinvestoinneilta, joista näkyvin osa on Länsimetro ja sen asemien ympärille 
nousseet asunnot infrastruktuureineen.

• Tavoitteena on, että MatinkyläKivenlahti-osuus luovutetaan operaattori HKL:n käyttöön vuoden 2023 aikana.

• Tyypillisesti kaupunkikonsernien velasta suurin osa sitoutuu sosiaaliseen asuntotoimintaan.

• Kolmikolla oli bruttovelkaa yhteensä 12,4 miljardia euroa.

• Kolmikko teki viime vuonna konserni-investointeja lähes 3,1 miljardilla eurolla. 

• Summan suuruutta kuvastaa se, että parissa vuodessa Helsinki, Espoo ja Vantaa investoivat yhden uuden ydinvoimalan 
verran.

• Esimerkiksi Helsingin investointi menot olivat 2,1 miljardia euroa, summaa rahoitettiin ottamalla uutta velkaa 338 
miljoonaa euroa. Kunnilla yleensäkin omarahoituksen osuus investoinneissa on suuri.
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Pääkaupunkiseudun kolmikosta, Helsinki, Espoo ja Vantaa - suurinta 
asukaskohtaista nettovelkalastia kantaa Espoo
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Teksti Kyösti Jurvelin /Kauppalehti  11.5..2022

Analyysi : B&MANs 

.

• Palvelujen tuottamistavoissa on isoja eroja.

• Vantaa ja Espoo nojaavat enemmän ulkopuolisiin palveluihin ja niiden teollinen rakenne on huomattavasti Helsinkiä 
keveämpi.

• Helsingin ulkoistamisaste on vajaat 30 prosenttia. Espoossa luku on lähes 40 prosenttia ja Vantaalla 38,1 prosenttia

• Ulkoistamisaste kertoo, kuinka suuren osan palveluista kaupunki ostaa ulkopuolisilta sen sijaan, että tuottaisi niitä 
itse. Jos Helsingin ulkoistamisaste olisi Vantaan ja Espoon tasolla, tämä tarkoittaisi lähes 800 miljoonan euron ostoja 
alueen palvelumarkkinoille.

• Ulkoistamisasteella voi olla yhteyttä toiminnan tehokkuuteen, mutta kyse on myös siitä, kuinka hyvin ulkoistuksia 
osataan tehdä.

• Suurimman ulkoistamisasteen omaavan Helsinki-konsernin asukaskohtainen kustannusmassa oli yli 12 500 euroa. 
Espoossa luku oli noin 10 500 euroa ja Vantaalla hiukan tämän alle.

• Ensi vuoden alusta kaupunkien palvelu- ja kustannusrakenteet muuttuvat täysin, kun sote-toiminta siirtyy valtion 
rahoittamaksi.
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Espoo kaupunkikonserni on vahvasti vero-rahoitteinen, se elää ja hengittää 
markkinoiden tahtiin
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Teksti Kyösti Jurvelin /Kauppalehti  11.5..2022

Analyysi : B&MANs 

• Tämä tarkoittaa sitä, että kaupunki yrittää mitoittaa toimintaansa verotulojen ja sijoitustuottojen varaan.

• Sillä ei ole Helsingin tapaan suurta teollista toimintaa, jota Helsingissä edustaa esimerkiksi energiayhtiö Helen.

• Espoo myi viimeisen omistussiivunsa sähköyhtiöstään vuonna 2006.

• Sen tiimoilta syntyi peruspalvelujen ja maanhankinnan investointirahasto.

• Ideana oli laittaa myynnistä saadut rahat sijoituksiin ja investoida palveluihin sijoitusten tuotoilla.

• Pääomia rahastoon laitettiin 365 miljoonaa euroa. Viime vuoden lopussa rahaston markkina-arvo oli 734,2 miljoonaa 
euroa. Rahaston vuosituotto oli 11,7 miljoonaa euroa. Rahaston ylijäämä oli ylijäämä lähes 70 miljoonaa euroa.

• Summa on karvan verran suurempi kuin Helsingin Helenin nettotulos.

• Helen jakaa kaupungille osinkoja 19 miljoonaa euroa. Espoo puolestaan tuloutti vuoden 2021 aikana rahaston tuotoista 
15,0 miljoonaa euroa.
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Espoo kaupunkikonserni on vahvasti vero-rahoitteinen, se elää ja hengittää 
markkinoiden tahtiin
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Teksti Kyösti Jurvelin /Kauppalehti  11.5..2022

Analyysi : B&MANs 

• Espoolle naureskeltiin yleisesti, kun se luopui sähköyhtiöstään.

• Kyseessä oli kuitenkin riskien hajauttaminen. Toisaalta Espoo kantaa kuitenkin sijoitusriskiä, joka on konkretisoitunut 
alkuvuoden aikana.

• Riskitöntä ei ole Heleninkään toiminta. Energiamurros ja fossiilisista polttoaineista luopuminen nostaa Helsingin Helenin 
riskejä ja energiamarkkinoiden heilahtelu luo turbulenssia myös Helenin ympärille.

• Myös Vantaa kantaa energiariskiä Vantaan Energiassa, josta Helsinki omistaa 40 prosenttia.

• Vantaa oli mukana kaatuneessa Fennovoima-hankkeessa, josta koitunee Vantaan Energialle noin 40 miljoonan euron 
alaskirjaukset.

• Viime vuonna Vantaan Energian vertailukelpoinen liikevoitto oli 42,2 miljoonaa euroa, vuotta aiemmin vastaava summa 
oli 51,9 miljoonaa euroa. Liikevoittoa heikentäviä tekijöitä olivat polttoaineiden sekä päästökustannusten voimakas 
hinnan nousu.


